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a) Dieses Skriptum enthalt einige Fotokopien, weil viele Bucher nicht mehr lieferbar sind.
Uber www.amazon.de oder www.zvab.de sind noch einige Exemplare von WAGNER 1997b,
WAGNER 1998 und von anderen (unter 9. ,Literatur”) verzeichneten Buchern erhaitlich.

b) ,Dialogseminar” (ein Ausdruck der Hanns-Martin-Schileyer-Stiftung fur das Zwiegesprach
von Wissenschaft und Praxis sowie zwischen den Generationen) will zur Vertiefung durch
das Gespréch in der Lehrveranstaltung ermuntern.
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0. Einordnung der Thematik

Die stindige Erneuerung von Wirtschaft und Gesellschaft kann im Nachhinein gut be-
schrieben werden; Ursachenerklarungen und Voraussagen, gar Politikempfehlungen sind
schwierig. Betrachten wir als Einstimmung in die Thematik eine diskussionswurdige Skizze
aus der Soziologie [siehe ZAPF 1983 auf den folgenden Seiten 4 - 21]. Mit Blick auf die Wirt-
schaftswissenschaften kann man versuchen, den Gegenstand dieser Lehrveranstaltung
inhaltlich und methodisch zu kennzeichnen.

Innovationsokonomik sucht einen Zugang zum volkswirtschaftlichen Denken in Systemen
e {iber den ,Datenkranz‘ (Ausdruck von Walter EUCKEN),

uber die ,endogenen Potentiale” (Ausdruck von Herbert GIERSCH),

Uber das ,Handlungspotential® der Menschen und Institutionen,

Uber das gewshnlich ,Modellexogene* der orthodoxen Okonomik,

Uber GréRRen der ,Bevoélkerungsékonomik®,

Uber GrofRen der ,Umweltokonomik®,

Uiber das Auftreten veranderter Parameter sowie neuer Variablen und Gleichungen,

Uber die ,stillen Variablen* der Makro-Okonometrie,

Uber den ,Fundus an kryptischem Wissen® in der Lehrgeschichte.

Innovationsékonomik soll keine (wieder einmal) ,neue, alternative Okonomik® sein; sie zielt
auf eine tendenzielle Verbesserung der Erkldrungsleistungen der herkémmlichen
Volkswirtschaftstheorie bei den Phiznomenen ,,Innovation“ (im Kern Entstehung von ,Pro-
dukt- und Prozessinnovationen“) und ,,Strukturwandel“. Man beachte dabei zwei Struktur-
begriffe: (a) den deskriptiv-statistischen Strukturbegriff der Zusammensetzung eines Gan-
zen durch Teile, ausdrickbar durch Prozentsatze der ,Zusammensetzung®, (b) den explika-
tiv-6konometrischen Strukturbegriff des ,Zusammenhangs® in einem zeitweilig und bereichs-
weise konstanten Wirkungsgeflige, ausdrickbar durch Gleichungssysteme oder analoge
verbale Modellierungen.

Interessiert ist man in der Innovationsékonomik am Strukturwandel im Sinne von (b). Dies
erfordert einige methodische Anmerkung zur wirtschaftswissenschaftlichen Vorgehensweise
bei der Abbildung der Realitat in Modellen [sieche WAGNER 1997b, S. 3-13, auf den folgen-
den Seiten 22 - 27], so daB man sie fur Erklarung, Entscheidung und Vorhersage verflgbar
hat.

Die Innovationsékonomik steht vor einem hohen Erkenntnisziel und einem bescheidenen
Vorwissen der Okonomik. Hinzu kommt fiir das 6konometrische Arbeiten, da datenerzeu-
gende Systeme nicht die wiinschenswerte Stabilitét aufweisen, die man bei Testprozeduren
auf der Suche nach Einzelbewahrung und empirischer Gultigkeit von Hypothesen voraus-
setzt. Im (ibrigen wird die empirische Uberprifung von Hypothesen dadurch erschwert, dal®
jegliche Modellierung irgendeines ,,homo oeconomicus“ (siehe S. 28 ff) diesen nicht nur
als bloR teilnehmenden Beobachter (mit Optimierungsverhalten) in einer vorgegebenen
Welt sehen darf (naturwissenschaftliche Ausgangssituation der statistischen Analyse), son-
dern als ein autonom erkennendes und seine Teilnahmebedingungen sowie die Wirt-
schaftswelt gestaltendes Individuum ansehen muB (sozialwissenschaftliche Ausgangssi-
tuation der statistischen Analyse).

Das Arbeiten im Feld der Innovationsékonomik erfordert Beweglichkeit im volkswirt-
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schaftlichen Denken' und Verwendung wesentlicher Denkfiguren der orthodoxen Oko-
nomik.

Welche Teile der orthodoxen Okonomik in der Innovationsékonomik bearbeitet werden,
kann exemplarisch verdeutlicht werden:

o Aus der herkémmlichen Mikrookonomik z. B. die Ausfihrungen zur Men-
schenmodellierung und die Erkenntnisse Uber Verhaltensvielfalt und Lernverhalten,
die sprunghaften Wechsel von Marktdiagrammen bei Produktinnovationen, die
Abwagungen von Preiswettbewerb und Qualitatswettbewerb oder etwa die qualitati-
ven Ergebnisse von Cobweb-Modellen mit Schocks durch Prozessinnovationen,

e aus der herkémmlichen Bevolkerungsékonomik z. B. Erkenntnisse Uber die Fort-
schrittswirkungen wachsender und schrumpfender Populationen,

e aus der herkémmlichen Evolutorischen Okonomik z. B. die Ablehnung einer
reprasentativen Mikrofundierung der Makroékonomik, das Denken in Populationen
ungleicher Mikroeinheiten, die vorrangige Blickrichtung auf die Entstehung (nicht nur
die Auswirkung) von Neuerungen.

Durch eine Beschaftigung mit der Innovationsékonomik kénnen Studierende den gesamten
Komplex der Mikro- und Makrodokonomik kritisch iiberdenken, wie er sich im Laufe der
Lehrgeschichte bis heute entwickelt hat.

Wenden wir uns den nachfolgenden Kapiteln der Lehrveranstaltung zu, die leicht um weitere
zu erganzen wéaren. Welche?

" In der Volkswirtschaftstheorie aligemein und in der Innovationsokonomik im besonderen kann es
nicht darum gehen, nur die jeweils moderne Standardékonomik (,main stream economics®) als herr-
schende Meinung oder quasi-theologische Festlegung gelten zu lassen. Man muf} in Alternativen
denken kénnen, die oft bei 6konometrischer ,Verbundbewahrung” gleich gute empirische Fundamente
bekommen. Noch dazu sind alle volkswirtschaftlichen Theorien methodologisch lediglich sogenannte
Quasi-Theorien, deren mogliche empirische Giiltigkeit auf bestimmte Zeiten und bestimmte Gebiete
eingeschrankt ist. Es ist deshalb versténdlich, wie sich namhafte Okonomen fir die Beweglichkeit im
volkswirtschaftlichen Denken einsetzen. Wolfgang STUTZEL etwa schrieb in einem Aufsatz zum Infla-
tionsproblem: ,Ich habe den Eindruck, [...] daR viel zu viele Studierende und Lehrende unseres Fachs
sich darauf beschranken, zahlreiche kategorial und sprachlich bereits vorgezeichnete Einstiegsmo-
delle und Fragestellungen unreflektiert zu tbernehmen. [...] Fortschritt, Besserung verspreche ich mir
allein davon, da} mehr Studierende und Lehrer als bisher die vorgegebenen Raster selbst in Frage
stellen“ (STUTZEL 1979, S. 66). Der geniale Maurice ALLAIS warnte in seiner Nobel-Rede von 1988
mit diesen Worten: ,Die vorherrschenden Ideen, so irrig sie auch sein kénnen, gewinnen einfach durch
sténdige Wiederholung den Charakter von etablierter Wahrheit, die man nicht in Frage stellen kann,
ohne sich dem Bannstrahl des ,Establishments’ auszusetzen” (ALLAIS 1988, S. 1007).
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1 Einleitung

Die westlichen Gesellschaften haben sich nach dem Zweiten Weltkrieg
in einem historisch einmaligen Wachstums- und Differenzierungs-
schub als Konkurrenzdemokratien, gesteuerte Marktwirtschaften und
Wohistandsgesellschaften — mit Massenkonsum und Woh/fahrtsstaat
— entwickelt. Sie haben immer Probleme gehabt, aber seit den 1970er
Jahren haben sich diese Probleme verschérft und zugespitzt. Das hand-
greiflichste Ubel ist die Stagflation — hohe Inflation zusammen mit
hoher Arbeitslosigkeit; im Zusammenhang damit haben wir instabile
Regierungen, weitverbreitete Protestpolitik, Produktivitdtsriickgang,
Technikfeindlichkeit und Zukunftsangst, sinkende Geburten- und stei-
gende Scheidungsraten, subkulturelle Verweigerung, Terrorismus.’

Angesichts solcher Probleme werden heute zahireiche Stagnations-,
Krisen- und Zusammenbruchstheorien vorgetragen: Verwertungskrise
des Imperialismus, Legitimationskrise des Spatkapitalismus, techno-
kratische, atomare und 6kologische Selbstzerstérung usw. Mein Thema
ist, wie die Modernisierungstheorie mit diesen Phanomenen fertig wird.
Unter Modernisierungstheorie verstehe ich — in einem weiten Sprach-
gebrauch — diejenigen sozialwissenschaftlichen Ansatze, die die
westlichen Gesellschaften als die modernen, lernfdhigen und zur
Selbststeuerung fahigen Gesellschaften bezeichnen. Zu diesen Ansat-
zen gehoren groBe Teile der National6konomie, der liberalen Demokra-
tietheorie und der nicht-radikalen Soziologie. Zur Veranschaulichung
nenne ich Namen und Programme von Fourastié [1954] (,, Tertiare Zivili-

* Vortrag fir den Themenbereich I, ,,Soziotkonomische Strukturprobleme der industrieti-kapitalistischen
Entwickiung“, auf dem 21. Deutschen Soziologentag, Bamberg, 13.—16.10.1982.
Ich danke der Stiftung Volkswagenwerk, die mir durch eine Reisebeihilfe einen Aufenthalt an der Stan-
) fqrd University im August 1982 erméglicht hat, in dessen Rahmen ich diese Arbeit vorbereiten konnte.
Dies ist naher ausgefiihrt in Zapf [1982a] S.121—133.
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sation®), Bell [1973] (,,Postindustrielle Gesellschaft*) und vor allem Par-
sons [1971] (,,Das System der modernen Gesellschaft*).

Richtig ist, daB die Modernisierungstheoretiker immer von Spannun-
gen, Konflikten und Krisen gesprochen haben, die die Entwickiung be-
gleiten, ja vorantreiben: nehmen wir die Konjunkturtheorie, die Theorie
politischer Spaltungen, die Theorie politischer Entwicklungskrisen.?
Fourastié ([1954] S.288) spricht von den ,,Leiden der Ubergangszeit®,
Bell ([1973] S.480) von der Spaltung von Kultur und Sozialstruktur und
vom ,,Mangel eines verinnerlichten Moralsystems*, Parsons ([1971]
S.143) spricht vom ,,Problem der Motivationsbasis der Solidaritat inner-
halb der groBraumigen und extensiven Gesellschaft®, also vom Integra-
tionsproblem. Aber das allgemeine Modell ist doch das eines nicht-an-
tagonistischen Wachstums der Produktivkradfte und — in Parsons’ Be-
griffen — der Entwicklung durch weitere Statusanhebuing, Differenzie-
rung, Wertegeneralisierung und Inklusion .3

Wie also grklért die Modernisierungstheorie die gegenwértige Stagna-
tion nach dem Wachstumsschub der Nachkriegszeit? Und wie die kinf-
tigen Entwicklungschancen? Wie begriindet sie, daB bei allen institu-
tionellen Verdnderungen Demokratie, Marktwirtschaft und Wohistands-
gesellschaft — sozusagen als evolutiondre Universalien — erhalien
bleiben? Das sind keine geringen und keine bloB akademischen Fra-
gen, denn diese Gesellschaftsvorstellungen bestimmen ja nach wie vor
die breite politische Mitte in den westlichen Gesellschaften.

Meine allgemeine Antwort lautet: Die derzeitigen Entwickiungsproble-
me kann man als Entwicklungsdilemmas begreifen, als Spannungen
und Widerspriche, die sich nicht aus einem generelien Mangel erge-
ben, sondern aus spezifischen Erfolgen, die sich mit der Zeit erschdp-
fen. ,,Marktversagen‘‘ und ,,Staatsversagen‘’ entstehen gerade aus den
Erfolgen des Massenkonsums und des Wohlfahrisstaates bzw. aus den
Nebenwirkungen dieser Erfolge. Innovationspotentiale kann man aus
den Kapazitatseffekten bisheriger Entwicklungen ableiten, die es moég-
lich machen, Praferenzen und Institutionen zu verdndern. Die Entwick-
fungslogik ist die von langen Wellen mit eingebauten Zyklen und sich
ablésenden, S-férmigen Produktionsfunktionen. Behauptet wird mit
anderen Worten die Existenz von endogenen Anpassungs- und Innova-
tionskraften. Entwicklungsdilemmas konnen nicht beseitigt werden;
sie kbnnen aber durch Innovationen umgangen werden. Diese generelle
Formulierung will ich unter Verwendung von vier Wellen- und Zyklen-

2 Zur Theorie politischer Spaltungen vgl. Rokkan [1970] chaps. 2, 3; zur Theorie politischer Entwickiungs-
krisen vgl. Binder, et al. [1971].
Parsons’ Entwicklungsmodell findet sich in den Kap.1 und 6 von Parsons [1971]. Einen allgemeinen
Uberblick tiber die Modernisierungstheorie gibt Fiora [1974].
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theorien mit Inhalt fullen: der Theorie langer Wellen (Rostow [1978]}, der
Theorie abnehmender Technologieertrage (Giarni, Loubergé [1978]), der
Theorie demographischer Zykien (Easterlin [1980]) und der Theorie der
Partizipationszyklen (Hirschman [1982]).*

2 Theorie der langen Wellen

Die Theorie der langen Wellen folgt der Idee der ungleichgewichtigen,
in Schiiben von fuhrenden Sektoren und entsprechenden Institutionen
und Verhaltensweisen voranschreitenden Entwicklung. Die Theorie
bezieht sich auf die von dem Russen Kondratieff erstmals beschriebe-
nen, etwa 50 Jahre umfassenden sozio-6konomischen Rhythmen,” die
mit dem Durchbruch, Aufstieg und der Sattigung groBer neuer Indu-
strien und mit den Preisen fiir Rohstoffe und Nahrungsmittel zusam-
menhangen. In der Interpretation von Rostow ([1978] insbes. chaps 2, 8,
9, 11, 12, 14) gehen wir jetzt in den funften Kondratieff-Zyklus, nach vier
vollen Zykien seit der Industrielien Revolution, von ca. 1790—1840,
1840—1890, 1890—1935, 1935— 1970, die grob tbereinstimmen mit der
fuhrenden Rolle der Textilindustrie, des Eisenbahnbaus, der Elektro-
und Chemieindustrie und der Automobilindustrie.

Dieser langfristige Entwicklungsrhythmus hangt mit der langen Vor-
laufszeit zusammen, die ndtig ist, um neue Regionen fir die Nahrungs-
mittel- und Rohstoffproduktion zu erschlieBen und die neuen Erfindun-
gen in industrielle Komplexe umzusetzen. In den Aufschwungperioden
haben wir regelméaBig hohe Zinsen, Gewinnvorteile fur Produzenten,
Druck auf die Realldhne, beschleunigte inflation; in den Abschwung-
phasen kommt die breite Bevéikerung in den GenuB der Massenproduk-
tion der neuen Industrien, sinkender Preise auch fir Nahrungsmittel,
einer steigenden Lohnquote, steigender Realldhne — aber zugleich
erschopft sich die erfolgreiche Kombination, und Stagnationstenden-

zen werden sichtbar. Es paBt mit dieser zyklischen, sektoralen Betrach-
tungsweise zusammen, daB wir in jedem Abschwung und Tief auch
eine typische Krisen- und Stagnationsliteratur finden, die mehr oder
weniger dramatisch das notwendige Ende der bisherigen Gesell-
schaftsformation beschwdrt: von Malthus tber die Frihsozialisten,
Spengler und Lenin, Schumpeter und Hansen, bis zum Club of Rome
(Rostow [1978]S.13—15).

Far die gegenwartige Situation kommen die Kondratieff-Anhanger zu

4 Diese neueren Veréffentlichungen enthalten jeweils eine Fiilie von empirischen Belegen fur ihre theore-
tischen Behauptungen. Ich gebe jeweils an, wo meine interpretationen und praktischen Folgerungen
iiber die Darlegungen der Autoren hinausgehen, die natirlich auch nicht dafar verantwortlich sind, daf
sie hier unter der Modernisierungstheorie zusammengefaBt werden.

Eine gute Darsteliung des vergessenen Werks von Kondratieff findet sich in Garvy [1968] S.443—444.
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dem Ergebnis, daB die 1950er und 1960 er Jahre Abschwungjahre gewe-
sen sind, mit billigen OI- und Nahrungsmittelpreisen, abnehmenden
Wachstumsraten, der Sattigung des Massenkonsums nach dem Hohe-
punkt des Automobilzeitalters und mit steigenden Problemen fir den
Wohlfahrtsstaat. Der Wendepunkt in den 1970er Jahren wird duBerlich
durch die Vervierfachung des Olpreises (1973) markiert. Eine Reihe
anderer Erklarungen paBt in diesen Rahmen: Profit Squeeze und exten-
sives Staatswachstum, Ressourcenknappheit und 6kologische Bela-
stung, postindustrielier Berufsstruktur- und Wertewandel.® Die Gegen-
wart ist die Turbulenz am Anfang eines neuen Zykius (eines Kondra-
tieff-Aufschwungs), in der die Gesellschaften nach neuen produktiven
Wegen suchen.

,,In diesem Argument beruht ein neuer Aufschwung sowohl auf einer
positiven Wendung der Gewinne wie einer neuen Welle technologi-
schen Wandels. Dies 16st das Nachfrageproblem, denn in den ersten
Jahren eines dramatischen technologischen Wandels — Eisenbahnen,
Automobil — absorbiert die Produktion einer neuen Infrastruktur und
neuer Produktionsstatten enorme Kapitalmengen und kann die Expan-
sion selbst dann antreiben, wenn die Kaufkraft der Konsumenten be-
grenzt ist. Die Betonung des technologischen Wandels bietet zugleich
eine quasi-psychologische Erkldrung fiur die RegelmaBigkeit des
Zyklus. Solche Perioden des dramatischen technologischen Wandels
reorganisieren das soziale Leben in nachhaltiger Weise, einschlieBlich
z.B. der Muster der stadtischen Lebensform. Es mag wohl sein, daB
dies lange Zeit braucht — 15 bis 20 Jahre, wahrend derer ein friheres
Muster nicht mehr funktioniert — bevor der Widerstand gegen eine Re-
organisation Uberwunden werden kann. Vielleicht erfordert es das
Alterwerden einer Generation, die wahrend der Periode der Stagnation
aufwuchs, um eine neue Periode des Wandels in Bewegung zu setzen.”

(Block [1981] S.18/19.)

Diese soziologische Betrachtungsweise macht deutlich, daB man sich
die neue Welle nicht einfach und mechanisch als einen neuen indu-
striellen Komplex — etwa die Atomindustrie und die Elektronikindu-
strie — vorstellen sollte, sondern als einen tiefgreifenden Umbau der
Okonomischen, politischen und sozialen Institutionen zur Schaffung
neuer Verhaltensweisen, neuer Angebotsbedingungen, um die Stagna-
tionsphase zu Uberwinden.

Im mikroanalytischen Detail wird die gegenwértige Stagflation durch
das Phanomen der ,,impliziten Kontrakte und der ,,eingebauten Infla-

6 vgl. die vorzugliche Diskussion von Block {1981] S.1-—27.
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tionserwartungen* erklart.” Auch in der Rezession steigen Léhne und
Preise. Die Anpassung erfolgt tber Produktionseinschrankung und Be-
schaftigungsrickgang. Nur an den groBen Produktenbdrsen funktio-
niert der Preismechanismus, nicht aber auf den Markten fur Arbeit und
fur komplexere Konsum- und Investitionsgter. Arbeitgeber haben in
ihre Stammbelegschaften investiert und wollen sie auch in schlechten
Zeiten halten: Sie zahlen zumindest den Inflationsausgleich. Firmen
bauen eine Stammkundschaft auf, sind maBvoll mit Preissteigerungen
in guten Zeiten und muten den Kunden ihre Kostensteigerung in
schlechten Zeiten zu. Anbieter und Nachfrager von Arbeit, Gitern und
Diensten nehmen in ihren Kalkulationen die Inflation bereits vorweg.
,Wage push“ und ,,wage drift" sind nur ein Aspekt einer aligemeineren
,,Sellers inflation*. Arbeitslose nehmen nicht die ndchstbesten Jobs
(umso weniger, je besser ihre 6ffentliche und private Absicherung): Sie
suchen und warten. Leerstehende Wohnungen werden nicht billiger:
Sie ,,warten®, bis der Kunde kommt, der die langfristige Preiserwartung
erfullt.®

Dabei trifft die Anpassung Uber Produktionseinschrankung und Be-
schéaftigungseinschrankung neben den Arbeitnehmern in obsoleten Fir-
men und Branchen insbesondere die Randgruppen des Arbeitsmarktes
(Unqualifizierte, Junge, wiedereintretende Frauen, Gruppen mit gerin-
ger Berufserfahrung), die nicht durch implizite Kontrakte geschutzt
sind. Eine Segmentierung des Arbeitsmarktes und eine strukturelle
Benachteiligung ganzer Regionen und Alterskohorten, lange Warte-
schlangen und belastende Ausleseprozesse sind die Folge.

in der Perspektive langer Wellen ist die gegenwartige Stagflation Aus-
druck eines notwendigen, tiefgehenden Strukturwandels in Wirtschaft
und Gesellschaft. Eine Keynes'sche Nachfragestimulierung kann,
wenn Uberhaupt, nur kurzfristige Wirkungen haben. Die soziale Reorga-
nisation bedeutet eine langerfristige Verdnderung der Angebotsbedin-
gungen. Gesucht sind Innovationen, die neue produktive Branchen er-
schlieBen (z.B. neue Energie- und Rohstoffquellen, mit angemessenem
Umweltschutz, neue Kommunikations- und Transporttechniken, neue
Wege im Stadte- und Wohnungsbau), zumal der weitere Abbau obsole-
ter Branchen unvermeidlich ist. Gesucht sind Innovationen, die das
Arbeitsangebot durch angemessene QualifikationsmaBnahmen und
die Arbeitsnachfrage durch Flexibilisierung der Arbeitszeit und der
Erwerbsbeteiligung verandern. Gesucht sind Innovationen, die den poli-
tischen und sozialen Konsensus schaffen, der fur Reorganisationen

7 Zur Theorie der impliziten Kontrakte vgl. Okun [1981]. Von hier ab gehe ich Giber die Argumentation von
Rostow hinaus.

Zur Erklarung der Stagflation generell vgl. Samuelson [1981] chap. 41.
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dieses AusmaBes nétig ist. Warum solche Innovationen méglich sind
und in welche Richtung sie gehen kénnen — davon handeln die folgen-
den theoretischen Ansatze.

3 Theorie der abnehmenden Technologieertrage

Die Theorie der abnehmenden Technologieertrage erklart die aligemei-
nen Grinde fur die Erschépfung der Industrietechnologie und unter-
sucht die Chancen der kinftigen Produktivitdtsentwicklung. Die Vor-
stellungen von (Giarni, Loubergé [1978], chaps. 2, 4, 5, 6) lassen sich
dahingehend zusammenfassen, daB sich heute die lange erfoigreiche
Verbindung von Wissenschaft und Technik lockert und damit Wachs-
tum von Wohlfahrt dissoziiert. Die gegenwartige Stagnation wird nicht

in der mangelnden Expansionsfahigkeit des Konsums und auch nicht
in den externen Grenzen des Wachstums (Ressourcenmangel, Pollu-
tion), sondern in internen Grenzen der modernen Technologie selber
gesehen. Noch in den 1960er Jahren bestand die simple Vorstellung,
weiteres Wachstum sei eine einfache Funktion steigender Bildungs-,
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben. Tatsachlich aber operiert die
moderne Technologie wie alle anderen Produktionsfaktoren: lhr Ertrag
nimmt mit steigendem Einsatz ab.

Selbst wenn neue Produkte und Verfahren entwickelt und neue Roh-
stoffe erschlossen werden: Die Kosten der Entwicklung, Lagerhaltung
und des Marketing Ubersteigen die Gewinne des technischen Fort-
schritts. Die ,,Tertiarisierung‘‘ der Industrie wachst schneller als die
,,Technisierung® der Dienstleistungen, d.h. der Anteil der physischen
~ Produktion geht zurtck. Die technologischen Vorteile der Skalenékono-

mie bleiben hinter den Externalitaten zurtick, d.h. die negativen Neben-
wirkungen der Massenproduktion nehmen tberproportional zu. Die stei-
gende Verwundbarkeit technischer GroBsysteme erzeugt politischen
Widerstand, d.h. Konzentration und Spezialisierung reduzieren die
Wohifahrt, die die Burger aus weiterem technologischen Fortschritt
erwarten kénnen.

Eine extreme Position (Georgescu-Roegen®) spricht von der prinzipiel-
len Entropie des technisch-6konomischen Prozesses. Aber selbst wénn
man diese Position nicht teilt, 1aBt sich eine Art biologischen Alte-
rungsprozesses, eine S-Kurve der Technologieentwicklung, nicht tber-
sehen. Der technische Fortschritt verlangsamt sich aufgrund sinkender

9 vgl. zur ,,Entropie-Diskussion® Part IV: Analyzing the Steady State and the Entropy Argument, in: Wilson
[1977]. In diesem Sammelband findet sich auch eine kurze Zusammenfassung der Position von N. Geor-
gescu-Roegen, Matter Matters, Too, S.293—313.
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R&D-Ausgaben, sinkender Forschungserfolgsquoten und eines An-
stiegs im time-lag zwischen Forschung, Entwicklung und Anwendung.
Ein groBer Durchbruch ist zwar nicht a priori auszuschlieBen (lange
erwartet im Bereich der Solarenergie und der Vorratshaltung elektri-

scher Energie), aber realistischerweise missen wir uns auf die muhsa-
me Suche nach ,.zweitbesten Ldsungen einstelien. Dabei sind die
Bedarfe und Suchrichtungen unzweifelhaft: Energie, Energiesparen,
Rohstoffe, im einzelnen Verbilligung der Kohleverflissigung, Windener-
gie, Biokonversion von Mill, Solarzellen, Ozean- und Geothermalener-
gien, ,,saubere’ Kernenergie; effizientere Kraftibertragung, Wéarme-
pumpen, Abfallwadrme, verbesserte Isolation; Recycling. Tiefseeberg-

bau, Ausnutzung minderhaltiger Erze.' Im Bereich weiterer Wachs-
tumsbranchen, neuer fuhrender Sektoren, ist sicher der Kommunika-

tionssektor investitions- und absatztrachtig, sobald die politischen

Widerstande Uberzeugend beseitigt werden kénnen. Daneben die Kern-
energie und ein Hoch- und Tiefbau, der vorhandene Investitionsruinen
komplettiert und mit billigeren Konzepten die Massennachfrage nach
Wohnungen und Eigenheimen angeht.

Fur das Innovationspotential moderner Geselischaften wird die Tech-
nologie (ausgewéhlite Hochtechnologien) nach wie vor eine Rolle spie-
len, aber insgesamt werden die beiden anderen Quellen der Produktivi-
tdt — Arbeit und Management — an Bedeutung gewinnen (O’Toole
[1981]): neue Beteiligungsformen der Beschéaftigten in der Planung, der
Austfihrung und an den Ertragen ihrer Arbeit; neue Managementstrate-
gien, die die Schwachstellen der bisherigen Industrietechnologie —
Konzentration und Verwundbarkeit — durch Dezentralisierung und
Autonomie der kleineren Einheiten beseitigen.

,,Die japanische Matsushiba Company Gbernahm vor einigen Jahren
ein Werk von Motorola in der Ndhe von Chicago und begann Quasar
Fernsehgeréte zu produzieren. Die Firma behielt ihre 1000 Produktions-
arbeiter, aber entlieB die Halfte der 600 Vorleute und Manager. In zwei
Jahren verdoppelte sich die Produktion, und die Reklamationsrate fiel
von 60% auf 4%. Darliber hinaus reduzierte die Firma durch bessere
Qualitatskontrolle ihre jahrlichen Garantieerstattungskosten von 14
Mill. auf 2 Mill. $ . . . Die ganze Theorie ist: die Arbeiter kennen ihren Job
besser als jeder andere, und wenn sie die Chance haben, dann werden
sie kreativ und selbstmotiviert sein.“ (CPCU.)"

'0 Diese Zusammensteliung stammt von Rostow [1978] S.163. Von hier ab gehe ich iiber die Argumentation

., von Giarni hinaus.

' Dieses Beispiel stammt aus dem Memorandum ,,The Restructuring of America in the Decade Ahead",
CPCU [1982]S.9.
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Das Produktivitatsproblem ist also auch bei sinkenden Technologieer-

tfrdgen zu l6sen — durch Arbeits- und Managementinnovationen. Das
politisch viel schwierigere Problem ist, wie die unvermeidlichen Freiset-
zungen aufgefangen, kompensiert und sozial geregelt werden kénnen.
Sie kbnnen es nicht innerhalb der einzelnen Betriebe. Vielmehr werden
die Stillegung obsoleter Anlagen, die Einstellung obsoleter Produktio-
nen, insgesamt erhebliche berufliche Umschichtungen unvermeidlich
sein. In mindestens vier Zusammenhangen kann jedoch die ,,neue Pro-
duktivitat‘ auch neue Arbeitspldtze schaffen. Erstens wird es auch in
der Industrie weiterhin Wachstumsbranchen mit neuen Arbeitsplatzen
geben: Energie, Rohstoffe, Kommunikation, Umweltschutz, Wohnungs-
bau. Zweitens wird die ,,Automation* von Industriearbeit und die ,,Tech-
nisierung‘ von Dienstleistungen nicht tber eine bestimmte Grenze hin-
ausgetrieben werden. Futurologen sprechen in diesem Zusammenhang
vom ,,High Tech/High Touch-Effekt, namlich von der Erfahrung, daB
Mitarbeiter, Kunden und Klienten hypertechnisierte Leistungen oft
nicht annehmen und daB deshalb Personal wieder eingeschaltet wer-
den muB, um Technologie und Alltagshandeln im Gleichgewicht zu hal-
ten.'? Drittens wird der Bereich der personenbezogenen Dienste eine
personalintensive Wachstumsbranche bleiben. Viertens wird die
Dezentralisierung und Autonomisierung zur Teilung von Arbeitsplatzen
beitragen. Gerade in den personenbezogenen Diensten, z.B. im Ge-
sundheitswesen oder in der Betreuung alter Menschen, gibt es eine
greifbare Tendenz, das technologische Produktivitdtskonzept durch die
traditionelleren Konzepte der ,,guten Arbeit’ und der ,,guten Dienste*
zu ersetzen und nicht nur von kostspieligen Apparaten, sondern auch
von den Burostunden und dem Vollarbeitstag abzukommen. DaB soiche
Tendenzen nicht bloB Hoffnungen und Wiinsche sind — dafir sprechen
sowohl demographische Entwicklungen wie Einstellungsverénderun-
gen.

4 Theorie der demographischen Zyklen

Die Theorie der demographischen Zyklen von Easterlin bezieht sich auf
die gegenwartige Situation in den Vereinigten Staaten, ist aber in lan-
gerfristige Entwicklungen einzuordnen und I4Bt sich auf andere Gesell-
schaften tbertragen, die ebenfalls durch einen unregeiméBigen Bevol-

12 CPCU [1982) S.7. Hier ist die Rede vom notwendigen  human ballast’, der fir das Funktionieren von

Qrganisationen notwendig ist. Damit ist gemeint, daB die Rationatisierung ihre Grenzen hat und daB
3ich die vermemntichenSkatervorteile von z.B. GroBkliniken, Schuizentren, GroBraumbiros hdufig als
Nachieile herausstellen. Von diesen Erfahrungen her kann man auch die Frage stellen, ob die ,,Revolu-
tion der Mikroelektronik‘ wirklich das AusmaB erreichen wird, das die ,,Freisetzungstheorien’ heute als
unabdingbar unterstelien, zumindest, ob sie nicht von gegenlaufigen Prozessen begleitet sein wird.
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kerungsaufbau gekennzeichnet sind.'® Die Theorie behauptet, daB ein
groBer Teil der gegenwartigen 6konomischen und sozialen Probleme
auf das demographische Ungleichgewicht von zahlenmaBig groBen
und zahlenmaBig kleinen Generationen (Alterskohorten) zuriickzufih-
ren ist und daB es in der ca. zwanzigjahrigen Abfolge von Babyboom
und Babybust einen systematischen endogenen Zusammenhang
gibt."

Geburtenstarke Jahrgadnge sind wahrend ihres gesamten Lebenszykius
durch das Phanomen der ,,Uberfillung benachteiligt. Ihre 6konomi-
schen Chancen sind schlechter als die geburtenschwacher Jahrgénge,
ihr relatives Einkommen ist niedriger, ihre Arbeitslosigkeit hdher, ihre
Karrierechancen sind schlechter. Sie schieben (im Kohortendurch-
schnitt) die EheschlieBung hinaus bzw. sind haufiger unverheiratet. Sie
schranken die Zahi ihrer Kinder ein. Die erh6hte Frauenerwerbstéatigkeit
in diesen Kohorten dient zu einem wesentlichen Teil dazu, den am Vor-
bild der ,,glticklicheren‘ Kohorten definierten Lebensstandard zu hal-
ten; aus diesem Grund steigt auch der Anteil der erwerbstatigen Mutter.
Die Ehen stehen unter starken 6konomischen und sozialen Belastun-
gen, und entsprechend steigen die Scheidungsraten. Der StreB ist groB,
und entsprechend steigen Kriminalitdt, Selbstmord und Entfremdung.
Anders die geburtenschwachen Jahrgange: Sie haben in jeder Hinsicht
,,mehr Raum*‘, bessere Einkommens- und Karrierechancen, hohe Hei-
ratsquoten und Geburtenziffern, eine relativ niedrige Frauenerwerbsta-
tigkeit.

Easterlin behauptet, daB genau diese Konstellation die Nachkriegsent-
wickiung in den USA erklart: die tberdurchschnittlichen Erfolge der in

den 1930er Jahren Geborenen, das Wachstum der 1950er und 1960er
Jahre mit seiner konservativen Stimmung und dem Babyboom, sowie
die steigenden Probleme seit den 1970er Jahren, als die geburtenstar-
ken Jahrgédnge um ihren Platz in der Gesellschaft zu kdmpfen began-
nen. Die gegenwdrtige ,,Uberfullung® ist ihrerseits ein wesentlicher

'3 Die Bevolkerungsentwicklung der Bundesrepublik zeigt ahnliche Ungleichgewichte wie die der Vereinig-
ten Staaten; dabei liegt das ,,Geburtenhoch* in der Bundesrepublik sieben Jahre spater, vgl. folgenden
Tabellenausschnitt:

Vereinigte Staaten Bundesrepublik

Jahr Geburten Tsd. Geb.ziffer Geburten Tsd. Geb.ziffer
1945 2858 20.4 733 (1946) 16.1
1955 4104 25.0 820 15.7
1965 3760 19.4 1044 18.2
1975 3144 14.8 601 9.7
1957 4 308 25.3

1964 1065 18.2

4 In langfristiger Betrachtung kommt der Zyklus heute deshalb so klar zum Vorschein, weil er seit dem
Zweiten Weltkrieg (in den USA) nicht mehr durch bedeutsame externe Bevélkerungsbewegungen Gberla-
gertist. Vgl. Easterlin [1980] S.32—34.
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Grund der Stagflation — nicht nur der Arbeitslosigkeit, sondern auch
der Inflation. Die ,,Uberfullung‘* steht fur eine unginstige Zusammen-
setzung des Arbeitskrafteangebots, ndmlich ein tberproportionales
Angebot an jungen, unerfahrenen, vielleicht auch falsch ausgebildeten
Arbeitskraften, das der Nachfrage nach erfahrenen Fachkraften nicht
entspricht. Nachfragestimulierung kann dieses Angebot kurzfristig
nicht verdndern, sondern wird zu Preissteigerungen fuhren und die
Inflation anheizen. Ceteris paribus wird sich dieser Zyklus wiederholen:
Die Kinder des Babybust werden es in den 1980er und 1990er Jahren
wieder besser haben und einen neuen Babyboom in Gang setzen.

Um seinen zentralen Punkt, den ,,EinfluB der Zahlen auf die persénliche
Wohltfahrt* klarzumachen, wéahlit Easterlin absichtlich eine mechanisti-
sche Formulierung seiner Theorie. Er kommt damit zu recht unkonven-
tionellen Erklarungen etwa der steigenden Frauenerwerbstéatigkeit.
Nicht der Zerfall der Kernfamilie, nicht gestiegene Bildung und gestie-
genes SelbstbewuBtsein der Frauen sind die entscheidenden Faktoren,
sondern die ungunstige relative 6konomische Position der geburten-
starken Jahrgéange.'® Zwar verdndern sich die Rollenvorstellungen der

Geschlechter, zwar ist die Scheidung heute eher als friher ein legitimer
Konfliktibsungsmechanismus, zwar mag die Grundrate der Frauener-
werbstatigkeit steigen. Aber diese ,,historischen Effekte’ sind langsam
und marginal gegeniiber den Kohorteneffekten, die Verhaltensweisen
und Einstellungen bis hin zum generativen Verhalten und den politi-
schen Uberzeugungen beeinflussen. Die wichtigste Prognose der Theo-
rie ist, daB wir in einigen Jahren aus demographischen Griinden eine
spiirbare Entlastung auf dem Arbeitsmarkt erwarten kénnen, insbeson-
dere gute Chancen fur die dann ins Erwerbsleben eintretenden gebur-
tenschwachen Jahrgange.'®

Diese Aussicht legt fiir heute UberbriickungsmaBnahmen und fir die
{angere Sicht MaBnahmen zur Dd&mpfung des demographischen Zyklus
nahe. Eine einfache ,,Untertunnelungsstrategie — Abwarten, bis der
Druck nachlaBt — wére ungerecht gegeniber den jetzt benachteiligten
Kohorten und kurzsichtig gegentber der Aussicht auf eine Wiederho-
lung des Zyklus. Relativ unstrittig sind Innovationen, durch die die
unterqualifizierten jungen Arbeitslosen an die vornehmliich verlangten
Qualifikationen herangefthrt werden. Dies sind auch BildungsmaBnah-
men, aber es sind vornehmlich MaBnahmen zur Erlangung von Berufs-

15 zum Beleg nennt Easterlin historische Erfahrungen und Umfrageergebnisse: im Zweiten Weltkrieg war
die Erwerbsbeteiligung der Frauen ebenfalls sehr hoch und ihr war ebenfalis eine Bildungsexpansion
vorausgegangen; das hat die Frauen in der Nachkriegszeit aber nicht davon abgehaiten, wieder die
Hausfrauenrolle zu préferieren. Und heutige Umfrageergebnisse bei Jugendlichen zeigen, daf der Fami-
lien- und Kinderwunsch massenhaft nicht zurickgegangen ist. Vgl. Easterlin [1880] S.8-—14, 71/72.

16 yvon hier ab gehe ich Gber die Interpretation von Easterlin hinaus. Zur deutschen Entwickiung vgl. Klau-
der [1980] S.485—497.

Univ.-Prof. Dr. Adolf Wagner, Universitat Leipzig 13
Burglehenweg 7, D-72108 Rottenburg, prof@adolfwagner.eu




VORLESUNG UND DIALOGSEMINAR ,INNOVATIONSOKONOMIK®
AN DER TU CHEMNITZ IM SS 2007 - BEGLEITUNTERLAGEN

erfahrung, aiso Trainingsprogramme in Betrieben und Behérden. Durch
entsprechende Anreize muBte die Kooperation der Betriebe (Doppelbe-
setzung, Personalvorrat) gewonnen werden. Was die gesuchten Qualifi-
kationen sind, das kann ein Studium der ..Schattenwirtschaft pla-
stisch vor Augen fihren.

Starker umstritten sind sicher UmschulungsmaBnahmen fir die in der
Bildungsexpansion ,,Uberqualifizierten” und eine ,,Reform der Bil-
dungsreform® in Richtung auf frGhere Abschiisse und einen friiheren
Berufseinstieg. In der Kohortenbetrachtung liegt das Problem (der
Denkfehler) der Bildungsexpansion ja nicht in der Erhéhung des Jahr-
gangsanteils von Hochschulabsolventen, sondern im Muitiplikationsef-
fekt der erhdhten Anteile mal der groBen Jahrgangsstarken mal der
starren Studiengénge mal der starren Berufsbilder, Eingangsstufen und
-gehélter. Eine Flexibilisierung der Ausbildung, der Arbeitszeit, der
Laufbahnregelungen und der Gehalter ist nicht nur deshalb sinnvoll,
weil sie die Eintrittschancen fur diejenigen erhoht, die heute noch drau-
Ren stehen, sondern weil sie auch Anreize bei den Inhabern von Vollar-
beitsplatzen schafft, einen Teil ihrer Verpflichtungen und Einkommen
abzugeben. Demgegeniber wird sich eine marginale Verkirzung der Ar-
beitswoche, dazu noch bei vollem Lohnausgleich, als Irrweg erweisen.
Je konsequenter neue Wege und Wahimaoglichkeiten eréffnet werden,
desto gréBer ist auch die Chance, daB sich die Flexibilisierung nicht auf
die Frauenarbeitsplatze konzentriert, sondern ebenfalls die Arbeitsplat-
ze der Manner verandert. Vieles spricht daflr, daP die meisten Beschéf-
tigungswiinsche von Frauen unterhalb der ,,Normalarbeitszeit* befrie-
digt werden kénnen. Im internationalen Vergleich ist die Frauener-
werbsquote umso h&her, je hoher das Angebot an Teilzeitarbeit.'”
Arbeitsplétze fir Manner unterhalb des ,,Vollarbeitstages‘‘ sind demge-
gentber noch ungewohnt, nicht zuletzt bei den privaten und &6ffentli-
chen Arbeitgebern. lhre Etablierung erfordert grébere Rollenverander-
ungen und Organisationsumstellungen. Es gibt aber auch in diese
Richtung einige Tendenzen, die durch entsprechende (z.B. steuerliche)
Anreize verstarkt werden kénnten. Wenn man davon ausgeht, daB
Haushalte die Entscheidungseinheiten fur die Erwerbsbeteiligung sind,
dann kann man sich verschiedene Kombinationen von méannlicher und
weiblicher Erwerbstatigkeit unterhalb von zwei volien Arbeitstagen vor-
stellen.

Ein Teil der von der ,Uberfuliung” benachteiligten und frustrierten
Kohorten sucht seine eigenen Lésungen in der Alternativen Okonomie,
in der,,Grauzonenbeschaftigung’, auBerhalb des Massenkonsums. Die

7 zur umfangreichen Diskussion um die Flexibilisierung der Arbeitszeit vgl., statt vieler, Mertens [1979]
S.263—2609.
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offentliche Unterstltzung und sozialrechtliche Absicherung solcher
Lebensweisen gehért zu den legitimen UbergangsmaBnahmen, die un-
ter dem Gesichtspunkt der Generationengerechtigkeit geboten sind,
selbst wenn es erhebliche Reibungsveriuste dabei gibt.'®

Wenn die Theorie richtig ist, dann wéaren familienpolitische Angebote
ein Test, ob nicht erste, zweite, dritte Geburten ,.nachgeholt* werden,

wenn die 6konomischen Belastungen von Kindern geselischaftlich bes-
ser anerkannt werden. Auch ohne eine Berufsaufgabe der Mutter hat
eine Geburtensteigerung einen Beschéaftigungseffekt, vor allem durch
die Weitergabe von Einkommen fir personenbezogene Dienstleistun-
gen, die der Wohlfahrtsstaat nicht mehr kostenlos zur Verfigung stel-
len kann. Alle von den geburtenstarken Jahrgdngen nachgeholten Ge-
burten wirden langfristig den demographischen Zykius abschwéchen
und damit zu einer Verstetigung des geselischaftlichen Prozesses bei-
tragen.

5 Theorie des Partizipationszyklus

Die Theorie des Partizipationszyklus von Hirschman hat auf den ersten
Blick nur wenig zu tun mit Stagflation und Wachstumschancen.'® Aber
sie paBt in das Paradigma der Entwicklungsdilemmas und Innovations-
potentiale, weil sie Einstellungs- und Verhaltensdnderungen erklart, die
fur die soziale Infrastruktur moderner Gesellschaften bedeutsam sind.
Die Theorie behandelt die Frage, wie es nach der langjahrigen Konzen-
tration auf privaten Wohlstand in den vergangenen 10—15 Jahren zu ei-
ner nachhaltigen Politisierung gekommen ist und warum diese Politi-
sierung nicht von Dauer sein wird.?°

Nach Hirschman besteht der grundlegende Mechanismus fiir Préfe-
renzdnderungen und anschlieBende Verhaltensdnderungen in der Ent-
tduschung (disappointment), die Menschen erfahren, wenn sie ein hef-
tig erstrebtes Ziel erreicht haben; die Tendenz zur Dissonanzreduktion
kann diesen Mechanismus ebenso wenig auBer Kraft setzen wie die Be-
muhungen um ein rationales Informationsverhalten. In der Gesellschaft
des Massenkonsums beginnt die strukturelle Enttduschung mit den
dauerhaften Gebrauchsguitern; die Gliter des taglichen Bedarfs und un-
mittelbaren Konsums sind demgegenuber relativ enttduschungsfrei.
Die Enttauschung setzt sich fort bei den kommerziellen und 6ffent-

18 ygl. ,Neue Grauzonen des Erwerbsverhaltens?", Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Heft 2, 13. Jg. {1980].

19 ; irschman ({1982] S. 4) beginnt interessanterweise seinen Essay mit einem Hinweis auf den Kondratieff-
yklus.

20 pDabei geht es bewuBt um die internen Mechanismen und nicht um auBere PolitisierungsanstoBe, wie
etwa die Burgerrechtsbewegung oder der Vietnamkrieg, und es geht nicht um das 6ffentliche Engage-
ment der Eliten, sondern um das involvement breiter Kreise der Bevélkerung. Vgl. Hirschman [1982] S. 15.
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lichen Dienstleistungen, mit denen man, wie mit den Gebrauchsgitern,
umso weniger zufrieden ist, je zahlreicher und billiger sie angeboten
werden: weil sie in ihrer Qualitat schlechter werden, vor allem aber, weil
sie die in ihren Erwerb gesetzten Erwartungen nicht erfullen und weil
dies haufig als persdnliches Versagen wahrgenommen wird. insbeson-
dere neuer, massenhafter Wohlstand und neue, massenhafte &6ffent-
liche Leistungen wirken frustrierend, denn diese Giter und Leistungen
haben unvermeidliche Mangel, die jetzt massenhaft erfahren werden.

Der Umschlag vollzieht sich in zwei Schritten: Exit und Voice, Abgang
und Protest. Zunéchst erfolgt eine Praferenzdnderung, weg vom privati-
stischen Lebensstil. Daraus folgen Engagements fur spezifische
offentliche Belange, die jetzt innerhalb der neuen Praferenz als wichtig
wahrgenommen werden. Dies erklart, warum die besser ausgebildeten
und wohlhabenderen Bevdikerungsgruppen, die die Erfahrung mit dem
privaten Wohlstand bereits gemacht haben, die Vorreiter fiir neue
Lebensstile und 6ffentliches Engagement sind — und nicht die armen
Minderheiten. Dies erklart auch, warum die vom privaten Wohlstand
Enttauschten sich nicht im Olson’schen Sinne rational verhalten, ihre
Einwirkungschancen als gering einschatzen und in der Distanz verhar-
ren. Enttduschung fihrt dazu, die Kosten von Alternativen systema-
tisch zu unterschétzen: Ein ,,rebound effect schidgt den ,,free rider
effect””. Verstarkt wird der Reiz o6ffentlichen Engagements auch
dadurch, daB Beteiligung, Aktion, gemeinschaftliches Handeln in sich
selbst, unabhéangig von Ausgang und Erfolg, stimulierend sind und als
belohnend empfunden werden (die process benefits sind hoch).

Erstlangsam und aliméhlich lernen die neuen Aktiven, daB auch das 6f-
fentliche Engagement seine Kosten hat. Erst auf die Dauer beginnen
sie, ihren Zeitaufwand zu kalkulieren. Erst durch langere Erfahrung ler-
nen sie, wie schwer es ist, stabile Verdnderungen zu erreichen. Erst
Ober die Zeit kommen sie in Situationen, in denen sie sich kompromit-
tieren missen. In der Kumulation aber fihren diese Erfahrungen dann
wieder zu Kosten-Nutzen-Vergleichen, zu Kompromissen, zu einer Neu-
bewertung privater Interessen und allméhlich zu einem Rickzug aus
der 6ffentlichen Sphare und zu einer neuerlichen Konzentration auf den
privaten Lebensbereich.?!

Eine naive Anwendung dieser Theorie wirde zu der Prognose flihren,
daB die ,,berlasteten Regierungen‘ aufatmen kénnen, daB die ,,neue
Politik‘‘ der Einthemen-Bewegungen (einschiieBlich der Okologiebewe-
gung und der Friedensbewegung) nur von voribergehender Bedeutung
sind und daB der Hirschman-Zyklus den Easterlin-Zyklus in Richtung

21 yon hier ab gehe ich Gber die Interpretation von Hirschman hinaus.
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auf eine Renaissance der Familie, der Aufzucht von Kindern usw. ver-
starken wird. Solche Tendenzen sind unibersehbar, aber insgesamt
ware dies eine zu einfache Interpretation des Modells. Zum einen wird
der politische Druck deshalb nicht einfach verschwinden, weil Aktivi-
sten, als ,,politische Unternehmer", versuchen werden, diejenigen zu
mobilisieren, die noch gar nicht dazu gekommen sind, des privaten
Wohlstands Uberdrissig zu werden, und diejenigen, die deshalb unpoli-
tisch sind, weil sie die neue Protestpolitik noch nicht gelernt haben.
Das genugt, um die Ruckkehr zur entideologisierten, begrenzten Demo-
kratie ganz unwahrscheinlich zu machen. Zum andern aber wird der
Umstand bedeutsam sein, daB jeder, der den Partizipationszykius
durchl&uft, dabei etwas lernt. Die aktiven BirgerTernen politiSche Tech-
niken und die (wenn auch schlieBlich frustrierende) Wirksamkeit éffent-
lichen Engagements. Und sie haben vorher schon aus ihren Enttdu-
schungen mit den Gutern des Massenkonsums und den Dienstleistun-
gen des Wohlfahrtsstaats soviel gelernt, daB es unwahrscheinlich ist,
daB sie einfach wieder in den alten Lebensstil des komfortsichtigen
Konsumenten und des passiven Klienten zurtckfallen.

Wenn also die Theorie richtig ist und wenn erhebliche Teile der Bevdl-
kerung den Partizipationszyklus durchlaufen bzw. wenn die Aktiven die
Meinungsfihrung haben, dann finden wir hier — auf der Mikroebene —
die Erkladrung fur die Genese von neuen Lebensstilen. Dies ist ein theo-
retisches Argument, das bisher in der Diskussion um die ,,(berlasteten
Regierungen® und die ,,Unregierbarkeit’* gefehit hat; in dieser Debatte
konnte kein Ausweg aus dem Teufelskreis der ,,steigenden Erwartun-
gen und der , Anspruchsexplosion’ aufgewiesen werden. Neue
Lebensstile, in denen die Konsumorientierung zurickgeht und Autono-
mie, Beteiligung und Eigenleistung starker betont werden, kdnnten
aber die Basis fir neue ,,Produktionsfunktionen sein, nicht nur im wirt-
schaftlichen, sondern auch im politischen und sozialen Bereich. Einige
empirische Evidenz spricht dafir, daB dies die langerfristige Richtung
des vielzitierten Wertewandels und ,,Postmaterialismus* ist: eine neue_
Balance zwischen Privatsphare und Offentlichkeit, zwischen Selbstver-
wirklichung und Verantwortlichkeit.?

Hirschman fahrt nicht ndher aus, wie die neuen Lebensstile aussehen
und was ihre Konsequenzen auf der Makroebene sein werden. Aber das
Modell des Partizipationszyklus 4Bt sich erweitern und kénnte z.B.
auch erkldren, warum manche Frauen nach einer engagierten Berufs-
phase Geburten ,,nachholen* wollen. Es kann insgesamt die Praferenz-
veranderungen erklaren, die auf der Makroebene dazu fihren, daB die

22 yankelovich [1981] versucht diesen Trend mit einer Fiille von Umfragedaten nachzuweisen; vgl. Part {V,
,,An Ethic of Commitment*’.
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bisher unterausgenutzten Kapazitdten von Assoziationen und Privat-
haushalten gegeniber Markten und Staat an Bedeutung gewinnen und
daB es neue Kombinationen innerhalb und zwischen diesen institutio-
nellen Bereichen geben wird.?® Das wird eine Revitalisierung der kom-
munalen Ebene und der privaten Netze bedeuten. Das werden auf der
gesamtgesellschaftlichen Ebene vermutlich , konzertierte Aktionen*
und ,,soziale Kontrakte'* zwischen Regierungen, Parteien, Gewerk-
schaften und anderen Interessenverbdnden sein. Sie konnten die gro-
Ben ,Tauschaktionen'' in Gang bringen, die in der Strukturpolitik, Tech-
nologiepolitik, Arbeitsmarktpolitik und Einkommenspolitik zur Uberwin-
dung der Stagflation notwendig sind: staatliche Steuerung von Investi-
tionen in Wachstumsbranchen im Austausch fur privatwirtschaftliche
Verwertungschancen; offentliche R&D-Programme fur private Nut-
zungsrechte; zuséatzliche Arbeits- und Ausbildungsplatze einschiieBlich
Arbeitsbeschaffungsprogrammen fiur die Reduktion obsoleter Betriebe
und Branchen; Mitbestimmung und Vermdgensbildung im Austausch

far eine bestimmte Lohnzurlickhaltung und Arbeitsflexibilisierung.
Wegen des gegenlaufigen Dezentralisierungs- und Autonomisierungs-

drucks stelle ich mir diese Tauschprozesse eher als das Bargaining in

Koalitionen denn als die Etablierung ,,neokorporatistischer’ Organisa-
tionskartelle vor.

6 SchiuBbemerkungen

Die Modernisierungstheorie begreift den Wachstums- und Differenzie-
rungsschub der Nachkriegszeit, sein Abklingen und die gegenwartigen
Schwierigkeiten als Teil einer langfristigen Wellenbewegung, die jetzt
einen Wendepunkt erreicht hat. Die Nachkriegsexpansion (,,Wirt-
schaftswunder®) war in dem Sinne historisch einmalig, daB moderne

Gesellschaften in der Phase der héchsten Technologieertrage einmali-

ge Wachstumschancen haben, d.h. dann, wenn sie ihre Landwirtschaft
voll technisieren und den Dienstleistungssektor personell Gber den
industriellen Sektor hinaustreiben kénnen. Die heutigen Probleme sind
Entwicklungsdilemmas in dem Sinne, daB sie aus den Erfolgen von

Massenkonsum und Wohlfahrtsstaat entstanden sind und daB sich die
bisherigen Erfolgsrezepte erschopft haben. Entwicklungsdilemmas
kénnen nicht beseitigt, sondern missen durch institutionelle Innovatio-
nen umgangen werden. Innovationspotentiale sind vorhanden, weil die
modernen Gesellschafter Uber erhebliche institutionelle Reserven ver-
fugen und weil institutionelle Innovationen von neuen Lebensstilen

23 Diese Uberlegungen habe ich im Rahmen einer Theorie der Wohifahrtsproduktion naher ausgefuhrt. Vgl.

Zapf [1981] S.379—400; Zapf [1982b].
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getragen werden. Die Modernisierungstheorie hat keine Patentrezepte,
aber sie hat — und das wollte ich hier zeigen — die Kategorien fir die
Erklarung und Bearbeitung der gegenwaértigen Entwickiungsprobieme.

Die pessimistischeren Vertreter der Theorie langer Wellen erinnern dar-
an, daB die friheren Reorganisationen hdufig nur nach schweren sozia-
len Unruhen und Kriegen realisierbar waren, sozusagen nach der physi-
schen Vernichtung der alten Angebotsbedingungen (z.B. Forrester
[1979] S.126/127). So ist der Wohifahrtsstaat die Antwort auf die Welt-
wirtschaftskrise, aber er hat sich erst nach dem Faschismus und den
Zerstorungen des Zweiten Weltkriegs durchgesetzt. Die Frage stellt
sich also, wie eng der Zusammenhang von Zerstérung und Reorganisa-
tion ist und wieviel ,,Zusammenbriiche‘ diesmal ndtig sind. Die Empirie
ist nicht eindeutig. Wir haben wirtschaftliche Pleiten in steigender Zahl,
Regierungszerfall, Jugendrevolten, Krisenangst. Wir haben anderer-
seits eine erstaunliche Gelassenheit und Anpassungsfahigkeit weiter
Kreise der Bevolkerung, mit Schattenwirtschaft, Selbsthilfe, Haushalts-
produktion und Alternativkultur. Diese Phanomene mussen konkurrie-
rende Theorien ebenfalls erklaren. Die westlichen Gesellschaften
haben heute groBere Reserven (an sozialer Sicherung, an privaten
Ersparnissen und Vermdgen, an Humankapital, an Organisationen und
privaten Netzwerken) als zu friheren Wendepunkten. Sie haben heute
das institutionelle Kapital von wenigstens dreiBig Jahren Konkurrenz-
demokratie, Marktwirtschaft und Wohlstandsgesellschaft, von noch
mehr Jahren der Statusanhebung, Differenzierung, Wertegeneralisie-
rung und Inklusion. Dies ist die soziale Infrastruktur, auf der neue For-
men der Produktivitatsentwicklung, demographische Entlastungen und
veranderte Praferenzen wirksam werden kénnen.

Kunftige Produktivitatsfortschritte werden mehr auf Arbeits- und Mana-
gementinnovationen aufbauen mussen als auf technologischen Durch-
briichen (obwohl auch im Energie- und Rohstoffbereich noch immer
Fortschritte moglich sind). Die Wachstumsraten der Nachkriegszeit
werden nicht wieder erreicht werden, aber ein Wachstum im Jahrhun-
dertdurchschnitt bleibt erreichbar. Der demographische Druck wird
nachlassen und nachhaltige Verdnderungen in Karrieremustern und Ar-
beitszeitregelungen ausgeldést haben. Die Stagflation kann durch
Anspruchsverdnderungen und durch ein neues Muster von Arbeitsan-
geboten (neue Branchen, personenbezogene Dienste, flexiblere
Arbeitsplatze) gebrochen werden. Nur in der Stagflation sin erne
Gesellschaften ,Null-Summen-Gesellschaften“ (Thurow [1980])** mit
endemischen Verteilungskonflikien. Die neuen Wachstumsimpulse

24 grgibt eine am Verteilungskonflikt orientierte Darstellung der gegenwartigen Situation, Thurow [1980].
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werden die Verteilungskonflikte nicht beenden, aber Autonomie-, Parti-
zipations- und Lebensstil-Konflikte an ihre Seite treten lassen.

Es sind die institutionellen Reserven von Konkurrenzdemokratie, Markt-
wirtschaft und Wohistandsgesellschaft — ihre Exit- und Voice-Mecha-
nismen (Hirschman), d.h. ihre Mdglichkeiten zur individuellen und kol-
lektiven Antwort —, die die gegenwartige Krise bisher abfangen. Diese
Grundinstitutionen sind das Kapital der Mehrheit der Burger, und des-
halb werden sie ihre Legitimitat behalten. Genau diese Pramisse_unter-
scheidet die Modernisierungstheorie von den marxistischen Krisen-
theorien, von 6kologischen Zusammenbruchstheorien, von alternativen
Gemeinschaftstheorien. Aber diese Grundinstitutionen werden erhebli-
che Transformationen durchmachen: in Richtung auf weitere Differen-
zierung und auf eine neue Aufgabenverteilung. Die ,,Krise der Arbeits-
gesellschaft* ist das Ende der einmaligen Expansion der Nachkriegs-
zeit. Sie ist noch nicht das Ende der bisherigen Organisation und Vertei-
lung von Arbeit, aber ein AnstoB zu ihrer Umstrukturierung. In diesem
Sinn geht auch die Modernisierungstheorie davon aus, daB wir in ein
neues Stadium der gesellschaftlichen Produktion und Reproduktion
eingetreten sind.
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